REFORMA AGRARIA Y DERECHOS CAMPESINOS

Se consolida en Paraguay la
reforma agraria de mercado

La politica agraria del Estado orientada a la titulacion masiva de tierras, a

la defensa de la propiedad privada, que excluye a las grandes mayorias, y

la subordinacién al modelo productivo agroexportador y extractivista evi-
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En el articulo se analizan la situacién de la reforma agraria y los derechos
campesinos en el Paraguay entre el periodo de noviembre de 2023 y octubre
de 2024. Se caracteriza la estructura agraria con la presentacion de aspectos
de la situacién productiva y sociodemografica de la poblacién rural. La poli-
tica agraria 1mpulsada por el Estado unifica los intereses de los sectores de
poder econémico y politico y mantiene la tendencia de los tltimos afios de
fragmentar, dividir, criminalizar y reprimir a campesinos e indigenas. En
cuanto a la politica de acceso a la tierra, se evidencia que la llamada moder-
nizacién y revolucién en la titulacién de tierras por parte del Estado no es
mas que la consolidacién de la reforma agraria impulsada por y para el mer-
cado, excluyendo del acceso a los derechos econdémicos, sociales y culturales
a campesinos e indigenas.

SITUACION DEL DERECHO EN 2024
PERSISTENTE PATRON PRIMARIO EXPORTADOR

La economia paraguaya se caracteriza por los bajos niveles de diversificacién
productiva que mantiene desde hace décadas. No obstante, esto no signifi-
ca que no se hayan registrado cambios en el patrén de reproduccién resul-
tantes de los limites del modelo de acumulacién de capital que persiste en
Paraguay y de sus derivaciones sobre el conjunto de la cadena de valor del
agronegocio.

Basado en la produccién de materias primas agrarias, como la soja y la car-
ne bovina, el agronegocio en Paraguay ha empezado a experimentar un es-
tancamiento relativo pronunciado, complejizado con los eventos climéticos
adversos cada vez mas recurrentes. La degradacién de los suelos en la regién
Oriental!, resultado de practicas agropecuarias extractivas, presiona sobre
los costes de produccién haciendo que cada vez sea mds costoso producir
una hectdrea de soja?. En un escenario mundial en el que el costo de los insu-
mos presenta una tendencia alcista, al igual que los costos en maquinarias y
fletes, sumado a una cotizacién de la soja con tendencia ala baja, se aumenta
la presién sobre un sector que enfrenta a la naturaleza como su limite mds
concreto’.

En el grifico 1 se puede observar que la ampliacién de la frontera agraria
es condicién necesaria del modelo para garantizar la rentabilidad del rubro.

1 Carlos Villalba Martinez, Agustin Merino Garcia y Jorge Etchevers Barra, «Diagnéstico de la fertilidad quimica de los
suelos (Rhodic Paleudult) en sistemas agrarios y forestales de la region Oriental del Paraguay», Investigacion Agraria, Vol.
22, Ndim. 2 (2020): Julio-Diciembre, 92-99, https://cutt.ly/he]Vbrax

2 «Reporte de produccién agropecuaria - septiembre 2024», Confederacion Intercooperativa Agropecuaria,1 de octubre de
2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/je]VnQRB

3 «Trimestral de perspectivas», StoneX,10 de octubre de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.
ly/3e]VWncq
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Sin embargo, el principal problema al que se enfrenta es la imposibilidad
de seguir ampliando la frontera agraria para el agronegocio, al menos utili-
zando los mismos mecanismos comunes: desalojos violentos y sumamente
costosos tanto en términos econdémicos como politicos. De ahi que uno de
los nuevos mecanismos de ampliacién de la escala de acumulacién sea el al-
quiler o arrendamiento de tierras de pequefios productores campesinos que,
acorralados por la deuda y el deterioro de la calidad del suelo, no encuentran
otras opciones para subsistir que no sea alquilar sus tierras y producir soja o
maiz de forma anexa a las necesidades de los grandes terratenientes.

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL SECTOR SOJERO EN EL PARAGUAY (1996-2023)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la CAPECO, 2024.

Al respecto, el informe StoneX correspondiente al afio 2024 es claro: no hay
espacios para ampliar la frontera agricola en la regién Oriental del Paraguay.
Sin embargo, ubican al Chaco paraguayo como superficie de potencial ex-
pansién para el agronegocio, lo que puede verificarse con la expansién de las
actividades agropecuarias, especialmente de la ganaderia y el desarrollo del
sector silvopastoril sobre la ecorregién chaquena.

El mercado mundial de las commodities agrarias se encuentra saturado por
la produccién de soja en los Estados Unidos y Brasil frente a una demanda
china ralentizada, poniendo en riesgo el volumen de ganancias para el sec-
tor. La complejizacién que enfrenta el agronegocio en Paraguay, como espa-
cio anexo al desarrollo y a las necesidades de acumulacién de los capitales
agrarios brasileros, ha hecho que estos capitales busquen nuevos espacios de
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acumulacién que de ninguna manera implican la superacién del patrén de
reproduccién basado en la extraccién de materias primas.

En este contexto, el sector forestal, especificamente el silvopastoril, la am-
pliacién de los monocultivos de eucaliptos con destino a la produccién de
papel y sus derivados para la exportacidn se presentan como una de las val-
vulas de oxigeno para un sector que atraviesa severos problemas de acu-
mulacién y valorizacién. El despliegue del sector forestal y las inversiones
conexas a actividades basadas en la industria primaria se puede observar
en la expansion relativa de los flujos de inversién extranjera hacia el sector
primario-exportador, como puede apreciarse en el grafico 2.

GRAFICO 2. SALDOS DE INVERSION EXTRANJERA EN EL SECTOR FORESTAL-
AGROINDUSTRIAL EN MILLONES DE DOLARES (2000-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Anexo Estadistico del Informe Econémico del Banco Central del
Paraguay, 2024.

Respecto al sector forestal, Dominica Zavala, directora de la Agencia
Financierade Desarrollo (AFD), sefialaba en una entrevista que se encuentran
desarrollando un modelo de segundo piso, es decir, otorgar préstamos a
bancos para financiar proyectos de «desarrollo forestal»*. Los proyectos del
programa «Proforestal» involucran el acceso a créditos para la plantacién de
eucaliptos, cuyo ciclo culmina a los siete afios, y es recién al término del ciclo
que los sectores beneficiarios empezarian a amortizar la deuda.

4 «Financiamiento para proyectos forestales en Paraguay», Economia a 1000, 30 de mayo de 2024, acceso el 12 de
noviembre de 2024, https://cutt.ly/se]VYZsN
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«Proforestal» se lleva implementando al menos desde hace una década y
cobré impulso con la llegada de Paracel. Este esquema de créditos para el
monocultivo de eucaliptos en Paraguay funciona teniendo como principal
financista al Banco Mundial que, a través de la AFD, dirige recursos econé-
micos hacia el sector financiero local con foco en dos productos: proyectos
forestales y créditos de carbono. Es decir, el Banco Mundial juega un papel
central en la reprimarizacién de las economias dependientes y en el impul-
so de las falsas soluciones al cambio climatico, agudizando el deterioro am-
biental en nuestros territorios.

El desarrollo del negocio forestal impulsado con politicas pablicas, como
acceso privilegiado a créditos a través de la AFD —vale afiadir, que se
financia gracias al endeudamiento publico mediante la colocacién de bonos
del Tesoro en el mercado financiero internacional— a bajas tasas de interés
y plazos de gracia excepcionales, permiten constatar que el negocio forestal
buscard ubicarse como el proximo sustituto de la soja. Las tendencias
de precios bajos para la soja, combinados con los costos crecientes de la
produccidn, impulsan a los capitales a emigrar hacia otros rubros primarios,
reproduciendo el mismo patrdn extractivista de acumulacién, perpetuando
los elevados costos socioambientales del modelo, como son la concentracién
dela tierray del capital y la devastacién ambiental.

PERSISTENCIA DE LA POBREZA Y DE LA
INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN AREAS RURALES

El modelo primario exportador tiene como su principal correlato la concen-
tracién de los factores de produccién, fundamentalmente de tierra y capital.
Esta situacion puede constatarse con los datos obtenidos en el tltimo Censo
Agropecuario Nacional 2022°. La persistente concentraciéon de la tierra por
parte del agronegocio resulta en la expulsion sistemadtica y sostenida de la
poblacién rural, campesina e indigena de sus territorios bajo diferentes mo-
dalidades, sean o no violentas. Esto agudiza la pobreza monetaria y multi-
dimensional, la emigracién y la inseguridad alimentaria moderada y grave
en zonas rurales’.

5 Censo Agropecuario 2022», Heiidi, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/we]VOWWy

6 «Boletin Técnico Indice de Pobreza Multidimensional 2023, Instituto Nacional de Estadistica, acceso el 13 de noviembre
de 2024, https://cutt.ly/he]VPdOe

7 Aplicacién de la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES) en Paraguay, INE, acceso el 13 de noviembre de
2024, https://cuttly/8e]VAZIM
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POLITICA AGRARIA

En el informe 2023 se habia sefialado que la politica agraria impulsada por el
Estado estd orientada a favorecer al modelo del agronegocio en detrimento
de la agricultura familiar campesina y que esa orientacidn, en la prictica, se
expresa con claridad en la estructura agraria evidente en los resultados del
Censo Agropecuario Nacional 2022, donde se mantiene la histérica concen-
tracién de tierras®. Asi también, se observd el aumento de cultivos mecani-
zados, que ocupan el 95% de la superficie cultivada, ante la disminucién de
alimentos en fincas campesinas e indigenas, con solo el 5% de la superficie
total. Se sefialaron, ademads, la caida de la poblacién rural, la pérdida de em-
pleo rural y la contraccién del trabajo asalariado en fincas campesinas®.

Segtn el informe de gestién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) del afio 2023%, desde el ente reconocieron que el sector agropecuario
se caracteriza por marcados contrastes y heterogeneidad de modelos pro-
ductivos, entre los que se destacan la agricultura comercial a gran escala y
la agricultura familiar. Y, en teoria, declaran que es el estrato de pequefios
y medianos productores el segmento atendido por el MAG con el objetivo
de aportar al crecimiento econémico inclusivo, la reduccién de la pobreza
y el desarrollo social, entre otros. Sin embargo, en realidad se observa un
vaciamiento del Viceministerio de Agricultura Familiar Campesina (VAFC),
entidad creada en 2019 para «la defensa, restauracién y promocién de la
agricultura familiar campesina», establecida por decreto en 2020 y operati-
va recién en 2021.

En el primer semestre del afio 2024, el MAG estuvo mds preocupado por
la defensa del agronegocio y de la exportacién de la carne paraguaya a los
Estados Unidos de América que por elaborar una politica que aborde las
problematicas de fondo de la agricultura familiar campesina e indigena.
Desde el ente, llevaron a cabo el Sistema MAG y las jornadas «El gobierno en
el campo», junto con el Crédito Agricola de Habilitacién (CAH), el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert), la Direccién de Semillas
del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (Senave),
el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (Senacsa) y el Instituto
Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA), con el fin de trabajar mas de cerca
con el sector campesino. Pero esta iniciativa se reduce a organizar pequefias
ferias agricolas, a la entrega de herramientas y a pequefias inversiones sin
superar el asistencialismo®. Segin el informe semestral del afio 2024, desde

8 Luis Rojasy Omar Yampey, «La vieja politica agraria continta. El 1,6% sigue estando mejor con el 77% de las tierras», en
Derechos Humanos en Paraguay 2023 (Asuncién: Codehupy, 2023), 283-302.

9 Rojasy Yampey, «La vieja politica agraria continda...
10 Ministerio de Agriculturay Ganaderia, Balance Anual de Gestion Piiblica 2023.

11 «Informe trimestral, Observatorio de Derechos Humanos y Ambientales, periodo marzo-mayo 2024», Heiidi, acceso el
13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/WeJVILUR
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el MAG realizaron servicios de asistencia técnica a 64 mil productores de la
agricultura familiar y comunidades indigenas, de todos los departamentos
del pais. Apoyaron en insumos e inversién productiva a 1.524 productores
y asistieron a 7 mil productores en gestién comercial para la gestién de
mercadeo y comercializacidn; y se realizaron 2.189 ferias a nivel nacional®.

En cuanto a los servicios de educacién agraria del MAG, cabe destacar las

desatinadas declaraciones homofdbicas y autoritarias del titular del ente,
asegurando que no quiere a estudiantes con tendencia homosexual en las es-
cuelas agricolas y sugiriendo el retorno del servicio militar obligatorio como

mecanismo para disciplinar a los hijos. Asi también, el ministro fue cues-
tionado por mal desempefio administrando la cosa piblica y tuvo un sospe-
choso y significativo crecimiento patrimonial en los dltimos afios®. A esto se

agrega que el ministro nombrd, a principios de junio de 2024, a familiares y
allegados en importantes cargos de la entidad bajo su responsabilidad™.

REFORMA Y MODERNIDAD EXCLUYENTES.
REGISTRO UNIFICADO NACIONAL (RUN)

Como ha sido sefialado en informes anteriores, desde el ascenso de Horacio
Cartes (2013-2018) al poder, se observa una tendencia a la subordinacién de
la institucionalidad del Estado al proyecto de ajuste dictado por organismos
internacionales y que, bajo el velo de reformas y modernizacién, producen
y reproducen una estructura agraria historicamente excluyente y desigual.
Como expresiéon de estos mecanismos, se tuvo la implementacién del
Sistema de Informacidén de Recursos de la Tierra (SIRT), los intentos con el
proyecto de ley «Que crea el Sistema Nacional Catastro Registral (Sinacare)
y la Direccién Nacional de Catastro y Registros Piblicos (Dinacare)»* y la
aprobacién de la «Ley de Criminalizacién» ante los casos de ocupaciones de
tierra’.

En el 2024, en un contexto de pérdida de legitimidad y de giro autoritario
del gobierno de Santiago Pefia, se dio media sancién a una reedicién del
proyecto de ley que crea el Registro Unificado Nacional (RUN), que habia
sido rechazado en 2021, donde se propone unificar la Direccién General de
Registros Puablicos; la Direccién General de Servicios Nacionales de Catastro,

12 Informe de Cestién Primer Semestre 2024, Ministerio de Agriculturay Ganaderia.

13 «Significativo aumento patrimonial del ministro de Agriculturay Ganaderia», ABC Color, 25 de marzo de 2024, acceso el
13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Te]VXPmz

14 «Cercanas del ministro Giménez son otras que ya estan mejor en el MAG», ABC Color, 9 de junio de 2024, acceso el 13 de
noviembre de 2024, https://cutt.ly/ae]VBevX

15 «Ficha Técnica del Expediente», SilPy- Sistema de Informacién Legislativa, acceso el 24 de noviembre de 2024, https://cutt.
ly/GeK7QtIG

16 «Senado aprueba Ley de Criminalizacién de la Lucha por la Tierra», BASE-IS, 24 de septiembre de 2021, acceso el 24 de
noviembre de 2024, https://cuttly/KeK7nyl3
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dependientes del Poder Ejecutivo; y el Departamento de Agrimensura y
Geodesia, dependiente también del Poder Ejecutivo a través del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones. De esta manera, el RUN serd adminis-
trado por el Poder Judicial, dependiente de la Corte Suprema de Justicia, con
competencia sobre bienes inmuebles y muebles registrables.”

En teoria, entre los principales objetivos del RUN se encuentran la simpli-
ficacién de tramites, la identificacién de inmuebles superpuestos, la reduc-
cién de plazos para transferencias, la introduccién del registro electrénico,
el respeto a la propiedad privada y seguridad juridica para quienes adquie-
ran bienes en Paraguay, el establecimiento de una cartografia dnica para
el pais y la reduccién de costos para el Estado, lo que garantizaria un «sis-
tema moderno, eficiente y seguro»®. Por el contrario, de hecho, significa-
ria concentracién de poder, mayor burocracia, precarizacién del trabajo y
blanqueamiento de tierras malhabidas, como sefialaron representantes de
la oposicién politica, la asociacién de escribanos, profesionales de geografia
y organizaciones campesinas®.

TRATAMIENTO MEDIATICO DE LA REFORMA
AGRARIA DESDE EL CARTISMO

Los principales medios hegeménicos de comunicacién en Paraguay tienden

areducir el debate de la reforma agraria a una demanda sectorial del campe-
sinado, sin contemplar que la desigualdad en el acceso a la tierra representa

la principal problematica social y econémica del pais, siendo un tema trans-
versal que hace a nuestra soberania nacional.

Con una perspectiva centrada en los conflictos de ocupacién y titulacién
de tierras, el andlisis, por lo general, se limita a una cuestién de orden y
seguridad donde, ante todo, se debe defender la propiedad privada de gru-
pos econdmicos privilegiados. La preponderancia de este tipo de narrati-
vas mediaticas ha naturalizado el recrudecimiento de la criminalizacién
de la lucha por la tierra, la persecucién y represién a organizaciones socia-
les y politicas.

A principios de este afio, en el marco de la promocién de la creacién del
Registro Unificado Nacional, el cartismo comenzd a desplegar una operacién

17 «Ficha Técnica del Expediente», SilPy - Sistema de Informacion Legislativa, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.
ly/UeK7bjnE «Media sancién al proyecto de Ley que crea el Registro Unificado Nacional (RUN)», Honorable Camara de
Senadores, 29 de octubre de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Be]VB7fp

18 «Media sanci6n al proyecto de Ley que crea el Registro Unificado Nacional (RUN)», Honorable Camara de Senadores, 29 de
octubre de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Be]VB7fp

19 «Organizaciones protestan contra el proyecto de ley que crea el Registro Unico Nacional», Ultima Hora, 29 de octubre de
2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/se]VMviQ
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mediitica® a través de sus medios de comunicacién, particularmente el
Grupo Nacién de Comunicaciones. Esta estrategia ha consistido en presentar
la masiva titulacién como la principal garantia para el desarrollo rural y la
«pacificacién» del conflicto por la tierra, posicionando este plan como el
centro de la «reforma agraria» promovida por el gobierno de Santiago Pefa.

El RUN se presenta de esta manera como el instrumento modernizador del
Estado que permitiria solucionar la problematica de la tierra en Paraguay.
Con este discurso medidtico, el cartismo busca desviar la atencién de
los problemas reales de fondo: la concentracién y la apropiacién ilegal de
tierras publicas, cuya responsabilidad politica histdrica recae en el Partido
Colorado; al igual que la superposicion de titulos de propiedad, producto de
la corrupcién en las instituciones puablicas.

Laestrategia discursiva de plantear la reforma agraria como un mero tramite
burocratico no solo busca despojarla de su significacién como reivindicacién
politica integral y vaciarla de contenido critico, sino también desconocer la
lucha del campesinado organizado, por posicionarla en la agenda del debate
publico con un claro cuestionamiento hacia la estructura de la propiedad y
el modelo de produccién econémico dominante.

Asimismo, refuerza la construccién de aquel marco mental moldeado fina-
mente durante el estronismo y reproducido hasta nuestros dias, principal-
mente a través del sistema clientelar, donde el «productor», el «patriota», el
«verdadero campesino» es aquel que se subordina de forma obsecuente al
control y responde a los intereses del poder.

POLITICA DE TIERRAS

Como principal caracteristica de la politica del Instituto Nacional de Desa-
rrollo Rural y de la Tierra (Indert), a un afio de gobierno, persiste la falta de
claridad en la elaboracién y ejecucién de una politica pablica orientada a la
reforma agraria y al desarrollo rural, como estin definidos en la Constitu-
cién Nacional y en el Estatuto Agrario.

Si bien desde el Poder Ejecutivo se habla de un «proceso de modernizacién
de la gestién y de una revolucidn en la titulacidn de tierras»?, esto se reduce

20 «Con la titulacidn de tierras viene la pacificacion y luego el desarrollo, destacan desde el Indert», La Nacién, 25 de
octubre de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/se]Vomkt. «<Marina Cué: dejaron de ser ocupantes
y hoy son colonos beneficiarios de la reforma agraria», La Nacién, 16 de septiembre de 2024, acceso el 13 de noviembre
de 2024, https://cutt.ly/Ee]V2AFs. «<Gobierno impulsa plan de titulacién masiva de tierras, incluso en los confines del
Chaco», La Nacién, 9 de abril de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Ze]Vols1. <El RUN, esencial para
desarrollo econémico», La Nacion, 31 de octubre de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/ie]V3gVs

21 «Gobierno logra una revolucion en titulacién con 6.000 titulos entregados en 1afio de gestidn», Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra, 8 de noviembre de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/2e]Bw9iN
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ala entrega de titulos de propiedad de forma fragmentaria, asistencialismo

y como valvula de escape ala situacién agobiante que atraviesa la agricultura

familiar campesina®, sin un proyecto estratégico de fortalecimiento e inser-
cién de la agricultura familiar campesina al desarrollo nacional.

Con la aplicacién del método Barrido Predial Masivo (BPM), a cargo del
Sistema de Informacién de Recursos de la Tierra (SIRT), dependiente del
Indert, en un trabajo articulado con la Direccién General de los Registros
Publicos (DGRP) y el Servicio Nacional de Catastro (SNC), sumada a la re-
duccién de tasa de interés en el financiamiento de lotes, entre agosto de 2023
y agosto de 2024, el Gobierno entregd un total de 6.502 titulos de propie-
dad?. Segtin consta en el informe de gestidn del tercer trimestre de 2024, la
administracién del titular del Indert, Francisco Ruiz Diaz, bajo el mandato
de Santiago Pefa, pasara a la historia con el mayor nivel de titulacién en 83
afios de reforma agraria.

El aumento en la titulacién de tierras se da paraddjicamente a pesar de la
reduccién presupuestaria en el Indert. El desfinanciamiento de la entidad es
una tendencia que se observa en los tltimos cinco afios, como puede verse en
el grafico 3. Entre el afio 2023 y 2024 se observa una reduccién de Gs. 118 mil
millones a Gs. 106 mil millones, con una ejecucién del 65% al mes de octubre
de este afio.

GRAFICO 3. PRESUPUESTO APROBADO Y EJECUTADO POR
EL INDERT (2019-2024), EN MILLONES DE Gs.
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* Ejecucion presupuestaria hasta el 30 de septiembre.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Economiay Finanzas / Indert.

22 [bidem 1.

23 Indert, Rendicion de cuentas al ciudadano 2024, https://cutt.ly/ye]Byt2K
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En cuanto al rubro destinado a la compra de tierras, la tendencia a la reduc-
cién del presupuesto se observa en los tltimos cinco afios (grafico 4). Incluso
entre 2023 y 2024 se redujo atin més el presupuesto: de Gs. 19 mil millones a
Gs. 12 mil millones. La ejecucién del monto presupuestado en 2024 alcanzd
el 92%.

GRAFICO 4. PRESUPUESTO PARA TIERRA APROBADO Y EJECUTADO
POR EL INDERT (2019-2024), EN MILLONES DE Gs.
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*Ejecucion presupuestaria hasta el mes de septiembre.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Economiay Finanzas / Indert.

La tendencia a la reduccién presupuestaria también afecta a las actividades
del Indert destinadas al relevamiento de colonias para su regularizacién.
Hasta septiembre de 2024, fueron relevados datos de 27 colonias en los de-
partamentos de San Pedro, Caaguaz, Paraguari, Presidente Hayes y Central.
En cuanto al rubro destinado a la asistencia a organizaciones campesinas de
colonias y asentamientos, de los Gs. 7 mil millones presupuestados, hasta la
fecha la ejecucién ha sido de 0%.

COMPRA DE TIERRAS

Segtin consta en el informe del tercer trimestre del Indert sobre la adqui-
sicidén de tierras, se realizaron pagos parciales que incluyen amortizacién
y(0) cancelacién de deudas. En el afio 2024, de las 900 hectareas que se puso
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como meta el ente, adquiri6 869 hectireas. En el periodo del informe no se
registra habilitacién de nuevas colonias*.

DESAL0JOS Y CRIMINALIZACION
DE LA LUCHA POR LA TIERRA

El aflo 2024 estuvo signado por la agudizacién de la via autoritaria del
Gobierno para enfrentar la realidad social y politica. En el sector rural, la
aprobacién y aplicacién de la «Ley de Criminalizacién» ha tenido un efecto
negativo en las demandas campesinas e indigenas por el acceso a la tierra y
al territorio. Asi también, a la inconstitucional ley de creacién de las Fuerzas
de Tarea Conjunta (FTC) en los inicios del gobierno del entonces presidente
Horacio Cartes (2013-2018), en el gobierno cartista actual se amplia la
militarizacién de la seguridad interna con el Decreto N.° 1767/24 «por el cual
se dispone el empleo de elementos de combate de las Fuerzas Armadas de la
Nacién en operaciones de defensa interna en los departamentos de Itapda,
Misiones y Neembuct»*.

De la informacién proveida por la Policia Nacional®, se reconstruyeron 44
casos de desalojos en lo que va del 2024.

CASOS OCURRIDOS EN 2024

RECLAMO POR TIERRAS DE USO SOCIAL OCUPADAS POR PARACEL?. En
mayo, en el distrito de José Félix Lopez (anteriormente Puentesifio), depar-
tamento de Concepcidn, se registrd el intento de recuperacién de tierras por
parte de campesinos que reivindican més de 3.000 hectareas pertenecientes
al Indert ocupadas ilegalmente por la empresa transnacional Paracel con
plantaciones de eucaliptos, segin denunciaron. La respuesta del Estado fue
el silencio cémplice del Indert sobre el origen de las tierras, la criminaliza-
ci6én y la militarizacién del conflicto.

DESAL0JO0S FORZ0S0S?. En julio y en agosto se destacan dos casos.

«  Enjulio se dio un fuerte dispositivo represivo para desalojar por segun-

da vez en menos de un afio a 80 familias campesinas de una propiedad

24 Indert, Rendicion de cuentas al ciudadano...
25 Decreto N.°1767, Ministerio de Defensa Nacional, https://cutt.ly/ke]Bpouu

26 Enrespuesta aunasolicitud realizada el 24 de septiembre del 2024. «#Solicitud 86420. Casos de “invasién de
inmueble’, Portal Unificado de Informacién Piblica, acceso el 23 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/6eLrcZBX

27 «PARACEL: superposicion de fincas y militarizacion del conflicto», Heiidi, 27 de marzo de 2024, acceso el 13 de
noviembre de 2024, https://cutt.ly/le]BzMZ4. En cuanto a este caso, también se puede consultar lo expuesto en el
articulo sobre derecho a un ambiente sano de este informe.

28 Enelarticulo sobre desalojos forzosos de este informe, puede verse mas informacién y més casos de este tipo.
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en Edelira, departamento de Itapta. Las 1.200 hectireas en conflicto
son reclamadas por un extranjero de origen belga.

«  El7de agosto, a dos dias del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas,
fue desalojada de sus tierras ancestrales la comunidad indigena del
pueblo ava guarani, con asentamiento en un lugar denominado Ysyry
Miri - Acaraymi, distrito de Hernandarias, departamento de Alto Parand.»

PUEBLOS AYOREO Y ESTANCIA FARO MORO%. El mes de julio, la Unién de
Nativos Ayoreos del Paraguay (UNAP) y otras organizaciones denunciaron el
potencial genocidio de parte de la empresa inglesa Faro Moro Limited, a raiz
del desmonte y deforestacién para actividades vinculadas al agronegocio
en una estancia ubicada en Filadelfia, departamento de Boquerdn. Esta
situacién pondria en riesgolavida del pueblo indigena ayoreo en aislamiento
voluntario. Frente a esto, la Asociacién Rural del Paraguay (ARP) —junto a
la Asociacién Paraguaya de Productores y Exportadores de Carne (APPEC),
el Consorcio de Ganaderos para Experimentacién Agropecuaria (CEA)—, se
expreso en favor y en defensa de la empresa extranjera Faro Moro Limited,
de la propiedad privada y del agronegocio, sugiriendo la inexistencia de
ayoreos en aislamiento voluntario y acusando a las organizaciones indigenas
de tener intereses ocultos®.

SEGUIMIENTO DE CASOS ANTERIORES

CRISTO REY. En el mes de agosto, la comunidad indigena Cristo Rey denun-
ci6 otro desalojo en la comunidad ubicada en el departamento de Canindeyu.
Desde la Federacién por la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (FAPI)
responsabilizaron a la Policia Nacional, a la Fiscalia y al Poder Ejecutivo por
permitir el desalojo forzoso ilegal>.

HUGUA PO’I. Después de la victoria legal y meses de tregua en Hugua Po’i,
en octubre de 2024 se encendieron las alarmas por la amenaza de desalojo en
la comunidad de las familias mbya guarani en el departamento de Caaguazd,
a raiz del levantamiento de la medida cautelar que protegia su derecho al
territorio®.

29 «Doloroso desalojo de la comunidad indigena Ava Cuarani Paranaense», Amnistia Internacional Paraguay, 9 de agosto
de 2024, acceso el 26 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/4eLlsbqs

30 Vertodos los antecedentesy la situacidn de este caso en el capitulo de sistemas de proteccion de derechos humanos de
este informe, en el articulo sobre derechos de los pueblos en aislamiento voluntario.

31 Comunicado ARP sobre la situacion de la estancia Faro Moro, 23 de junio de 2024, https://cutt.ly/9e]BcCF3

32 «La FAPI repudia violento desalojo a la comunidad Cristo Rey, del pueblo Ava Guarani, de Canindey», Federacion por la
Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas, https://cutt.ly/Fe)BvUoD. Ver también los datos de familias afectadas en el
articulo sobre desalojos forzosos de este informe.

33 «Denunciamos el levantamiento de la medida cautelar que pone en riesgo a la comunidad indigena Hugua Po'i», 21 de
octubre de 2024, Codehupy, https://cutt.ly/2e]BnpOQ
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MARINA KUE. A 12 afios de la masacre de Curuguaty, en junio de 2012,
organizaciones parte de la Coordinadora de Derechos Humanos del
Paraguay (Codehupy) instaron al Estado a esclarecer los hechos y cumplir
con la restitucién completa de las tierras malhabidas de Marina Kue para
las victimas y sus familiares**. En octubre del presente afo, el Indert
oficializé la entrega del titulo de propiedad para los legitimos ocupantes
de Marina Kue.

CONCLUSIONES

La persistencia y reproduccion del patrén extractivista de acumulacion per-
petia los elevados costos socioambientales del agronegocio, como son la
concentracién de la tierra, del capital, la devastacién ambiental y el despojo
de tierrasy territorios campesinos e indigenas, forzando la pobreza y la emi-
gracién rural.

Este patrén econdémico tiene su expresion en la orientacién de la politica
del Estado y es un limite natural al acceso de campesinos e indigenas a los
derechos econémicos, sociales y culturales. La politica agraria esta presente
para favorecer el modelo del agronegocio, pero ausente para abordar las pro-
blematicas de fondo de la agricultura familiar campesina e indigena.

En cuanto a la politica de tierra, se constata una orientacién contraria a los
preceptos constitucionales de la reforma agraria y se observa una orienta-
cién funcional al mercado. Esto es que, a un afio de gobierno, persiste la falta
de claridad en la elaboracién y ejecucién de una politica publica orientada al
fortalecimiento e insercién de la agricultura familiar campesina e indigena
al desarrollo rural y nacional. Por el contrario, la politica se limita a la entre-
ga de titulos sin el acompanamiento técnico y productivo para el arraigo y
desarrollo.

El discurso de reforma y modernizacién restringe el debate serio sobre
los problemas estructurales que atraviesa la cuestion agraria en el pais, y
habilita la criminalizacién de los sectores que luchan por el acceso a sus
derechos, reproduciendo la estructura agraria histéricamente excluyente
y desigual.

34 «A12afios de la masacre de Marina Cué, Codehupy exige restitucion completa de las tierras a los campesinos, Ultima
Hora, 15 de junio de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Re]Bnéye
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RECOMENDACIONES

> Cumplir y hacer cumplir el mandato constitucional establecido en el
Capitulo IX de la Constitucién Nacional. En particular, lo establecido en los
articulos 114, 115 y 116, incorporando efectivamente a la poblacién campesina
al desarrollo econémico y social, en el marco de un modelo sustentable.

> Suspender la politica de modernizacién excluyente.

> Promover la participacién directa de las organizaciones campesinas en
las decisiones y la gestién de las politicas agrarias.

> Suspender la politica de desalojos forzosos en situaciones de conflictos
por tierras y territorios.

> Visibilizar desde las instituciones del Estado los derechos campesinos e
indigenas.

> Promover un debate nacional sobre la reforma agraria y la industria na-
cional sostenible, con participacién de todos los sectores.

> Fortalecer a las instituciones encargadas de la politica agraria a nivel na-
cional; en particular, reactivar y financiar el Viceministerio de Agricultura
Familiar Campesina.
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