COYUNTURA POLITICA

Entre la mordaza, el garrote
y la cartelizacion de la
élite politica paraguaya
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Elite politica cooptada por el crimen organizado y la corrupcién, Horacio

Cartes moviendo los hilos en los tres poderes del Estado, la turbia gestion

de Santiago Pena y la impunidad profundizan la regresion autoritaria del

Paraguay. Mordazay garrote paralaslibertades de expresion,de participacion

civil, de pensamiento, de opinién, asociaciéon y reunién. Esa es la situacion a
la que habra que hacer frente con estrategias de resistencia.

Palabras claves: censura, crimen organizado, populismo, concentracion de poder,
participacion civil.
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ANALISIS DE COYUNTURA DDHH-PY2024

En el informe de coyuntura politica del 2023, se sefialaba con profunda pre-
ocupacioén el desequilibrio de poderes generado por el proceso de concentra-
cién del poder en el sistema politico paraguayo tras la victoria, nuevamente,
de la Asociacién Nacional Republicana (ANR) en el Poder Ejecutivo nacional,
el aumento en la representacién de este partido en el Poder Legislativo y a
nivel departamental y, por ende, la pérdida de escafios por parte de los parti-
dos de oposicién, principalmente, el PLRA y del Frente Guasu. El peligro de
la fuerte concentracién de poder en un solo partido se debe a que el mismo
ha desarrollado practicas politicas caracterizadas por el autoritarismo fren-
te a las disidencias politicas, ademds de fuertes clientelismo y corrupcién en
el manejo de las instituciones estatales, aunados a una peligrosa proximidad
con fuentes de financiamiento politico provenientes del crimen organizado.
Todo ello habia configurado un escenario politico por demis preocupante
para los sectores no afines a la ANR no solo los partidos de oposicién, sino
también otros sectores, como aquellos ligados a la defensa de los derechos
humanos, ya que referentes cartistas' han manifestado en reiteradas ocasio-
nes adherirse a una ideologia de derecha conservadora con una agenda de
cardcter fundamentalista.

En ese escenario preocupante para un pais con una democracia sustantiva
siempre utdpica, pero con una democracia procedimental cada vez mas de-
teriorada, se describen algunos de los principales eventos politicos del afio
2024 que han generado una enorme preocupacién por el debilitamiento de
las instituciones democraticas en Paraguay para sectores académicos, movi-
mientos sociales y organizaciones de la sociedad civil.

ALIMENTACION SI, PERO CON EDUCACION TAMBIEN

Enunintentodel gobierno de Santiago Pefia por revertir su escasalegitimidad
politica ante la prominente figura del expresidente Horacio Cartes —y lo que
representa politicamente en cuanto a vinculos con el crimen organizado y la
corrupcién— en su entorno inmediato, desde el Poder Ejecutivo se promovié
el proyecto de ley «Hambre Cero»* que, mas que una decisién politica que
busque erradicar las raices del problema en un pais productor de alimentos,
esta iniciativa pretendia convertirse en una medida populista para legitimar
su débil y opaca gestién de gobierno.

Ante esta propuesta legislativa, desde sectores opositores en el Congreso se
planted al sector cartista la provision de las tres comidas escolares, no solo el

1 «Video: Lizarellay sus expresiones homofébicas en reunion de senadores con el MEC», ABC Color, 3 de septiembre de
2024, acceso el 10 de octubre de 2024, https://cutt.ly/BeFOuzer. «Lizarella encabeza nueva ofensiva conservadora y
ahora van por organizaciones de padres que incomodan», La Politica Online, 8 de mayo de 2024, acceso el 10 de octubre
2024, https://cutt.ly/se]pFtOO

2 Leyquecreael Fondo Nacional de Alimentacion Escolar para la Universalizacion Equitativa de la Alimentacion Escolar
(Hambre Cero en nuestras escuelas y sistema educativo).
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almuerzo, y ademads blindar los fondos del «Arancel Cero», que es un derecho
ala educacién superior que han obtenido con anterioridad los movimientos
estudiantiles en el pais. Junto con la solicitud de sectores sociales ligados a
la educacidn, las infancias y adolescencias, se sumaron el movimiento estu-
diantil universitario® y la comunidad docente y académica de universidades
publicas a fin de exigir una alimentacién digna para la poblacién pertene-
ciente a las escuelas ptblicas y subvencionadas, sin descuidar los fondos des-
tinados a la educacién publica gratuita y para el desarrollo de las ciencias y
las tecnologias en el pais.

«LEY GARROTE», JUGADA DEL CARTISMO

Otra fuerte apuesta del cartismo en el afio 2024 ha sido la de aprobar en
ambas camaras legislativas una iniciativa de ley «Que establece el control, la
transparencia y la rendicién de cuentas de las organizaciones sin fines de
lucro», conocida coloquialmente como «Ley Garrote» o «Ley anti-ONG», cuyo
objetivo es cercenar los derechos politicos a la libre expresién, organizacién y
asociaciéndediversossectoresdelasociedad civilaglutinadosen movimientos
sociales y organizaciones no gubernamentales®. Cabe puntualizar que dichas
organizaciones sociales y no gubernamentales en un pais con una bajisima
carga impositiva —de hecho, una de las mds exiguas en América Latina y el
Caribe junto con Haiti— han desarrollado histéricamente el papel del Estado
en cuanto a educacidn civica, formacién en derechos politicos, sociales,
econdémicos y proyectos de desarrollo social y econdémico con los sectores
mas vulnerabilizados y(0) invisibilizados de la sociedad paraguaya. Estas
mismas organizaciones, alo largo de la democracia paraguaya, han realizado
proyectos y actividades que promueven la participacién ciudadana en el
control de los poderes del Estado y de las instituciones ptblicas, y con ello
han generado capacidades en la ciudadania que les permiten en diferentes
partes del pais ejercer roles de auditoria y contraloria ciudadana ante los
innumerables casos de corrupcidn, trifico de influencias, nepotismo e
infiltracién del crimen organizado en la élite politica paraguaya.

Con esta jugada politica del cartismo de cercenar la libertad de expresién
desde los sectores sociales y organizaciones no gubernamentales, y en un
escenario politico sin liderazgos fuertes de oposicién o que, por lo menos,
le generen un contrapeso fuerte a la linea politica del expresidente Horacio
Cartes, no quedan muchos espacios donde los sectores sociales y politicos de
oposicién a la Asociacién Nacional Republicana puedan disentir, discutir y
participar en materia de decisiones politicas.

3 «Hambre Cero: miles de universitarios protestan hoy en rechazo de la ley con apoyo de otros sectores», ABC Color, 16 de
abril de 2024, acceso el 13 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/6e]pFSEp

4 Paramayor informacion, ver: «Paraguay: Preocupaciones de Amnistia Internacional sobre el proyecto de ley “Que
establece el control, la transparenciay la rendicién de cuentas de las organizaciones sin fines de lucro”, Amnistia
Internacional, https://cutt.ly/ee)pCGqY
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En esta coyuntura, es de reconocerse que muchos liderazgos politicos y so-
ciales han quedado disminuidos tras la apabullante victoria del cartismo en
las elecciones de abril de 2023 y el posterior transfuguismo de cuatro de cin-
co senadores electos por el Partido Cruzada Nacional: tres de ellos fueron a
las carpas del movimiento Honor Colorado y uno al Partido Yo Creo, lidera-
do por el intendente de Ciudad del Este Miguel Prieto.

Otro acontecimiento no menor durante los dias de votacién de la aproba-
cién o el rechazo de la polémica iniciativa legislativa, fue la infiltracién de
audios donde se intercambiaban opiniones entre senadores cartistas y en
el que uno de ellos, Gustavo Leite, confiesa que el «objetivo [de la Ley] es
desgastar a las organizaciones» y ademdas amenazd con «ventilar lo que te-
nemos [de informacidén]». Asi como también la elaboracién de materiales

audiovisuales que fueron expuestos en la Cimara de Senadores, donde se fil-
traron reuniones de organizaciones no gubernamentales con el objetivo de
desacreditarlas y aprobar con celeridad esta ley de control hacia este sector.

Precisamente, una de las preocupaciones mds importantes de los movimien-
tos sociales y organizaciones de la sociedad civil es que la «Ley Garrote» re-
mite a varios episodios histdricos oscuros del gobierno autoritario de Alfredo
Stroessner por su clara persecucién a las y los defensores de derechos huma-
nos y sectores disidentes en Paraguay a través del control de la participacién
civil, la libertad de pensamiento, de opinién y de asociacién.’

BIENVENIDO NEPOTISMO

Otro acontecimiento en el cual se han demostrado las practicas autoritarias
del Poder Legislativo en el periodo analizado ha sido el rechazo de la Cimara
de Senadores de la iniciativa ciudadana denominada «Chau nepotismo»®, que
proponia «que toda persona, hasta el cuarto grado de consanguinidad y se-
gundo de afinidad, no pueda ejercer la funcién pablica mientras su pariente
ejerzala autoridad de la entidad pablica en donde desee desempefiarse»”. Esta
iniciativa surgié a raiz de varios casos de nepotismo que cobraron visibilidad
desde enero de 2024, entre ellos, el de la hija del senador José Adorno, quien
se presentd en redes sociales como «nepobaby» y luego traté de desmentir
aduciendo «méritos» personales y educativos®. La propuesta presentada ante
el Poder Legislativo para su aprobacién fue el resultado de una campafia ciu-
dadana que logré juntar mas 60.000 firmas para redactar el proyecto de ley.

5 Laley fue finalmente promulgada el 15 de noviembre de 2024. Ley N.° 7363, Gaceta Oficial, https://cutt.ly/he]DS7n2

6 Tribunal Superior de Justicia Electoral, Comision promotora del proyecto de ley de iniciativa popular «Chau
nepotismo», Exposicion de motivos del proyecto de ley «Que prohibe y penaliza el nepotismo en la funcién piblica»,
https://cutt.ly/ie)pG27D

7 «Congreso sanciona ley antinepotismo con total rechazo a iniciativa popular», Ultima Hora, 17 de julio de 2024, acceso el
12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Oe]pHy)x

8 «Lahijade Adorno se presenta como “nepobaby” en Instagram y dice que no renuncia, La Politica Online, 2 de enero de
2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/Qe]pHWvb
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CARTELIZACION DE LA ELITE POLITICA

Se ha profundizado la injerencia e infiltracién del crimen organizado en la
élite politica paraguaya, principalmente, del Poder Ejecutivo y del Legislativo.

Un suceso ocurrido el 19 de agosto del 2024 es una muestra contundente del
nivel de permeabilidad del crimen organizado en la élite politica nacional.

Se trata de la reciente muerte de un diputado nacional de la ANR, Eulalio
«Lalo» Gomes, del sector cartista, en un allanamiento llevado a cabo entre
la Unidad Especial de Inteligencia Sensible Antinarcéticos y de la Fuerza de
Operaciones Policiales Especiales de la Policia Nacional. El diputado por el
departamento de Amambay?’ fue abatido en su casa en un procedimiento de
allanamiento denominado «Pavo Real» que investigaba al legislador, junto
a su hijo, por el delito de lavado de activos provenientes del trafico interna-
cional de drogas de la organizacién criminal liderada por Jarvis Chimenes
Paviao®, perteneciente al Primer Comando de la Capital y quien se encuentra
preso desde 2009, primero en Paraguay y luego en Brasil.

Debido a la magnitud del hecho, las reacciones en la clase politica fueron
de diversa indole, ya que no es un tema menor que un diputado nacional
haya sido abatido por la Policia Nacional, como lo sefialé la legisladora Rocio
Vallejo: «los grandes problemas de este pais son: el narcotrafico, el crimen
organizado [y su] infiltracién en todos los estamentos y la proteccién
de politicos y autoridades a todo este esquema de narcotrafico»". En el
sector cartista, la muerte del diputado Gomes dej6 posturas divididas en
Honor Colorado, ya que mientras un grupo exige el esclarecimiento del
procedimiento al Ministerio del Interior y «que rueden cabezas» en la Policia
Nacional, otro sector busca desmarcarse de la figura de Eulalio Gomes por
lo que representa en cuanto a conexiones entre crimen organizado y politica
nacional®.

UN GUINO A LA REELECCION

El presidente de la Cimara de Senadores y uno de los lideres mds fuertes del
cartismo, Basilio Nufez, ha hecho declaraciones en la prensa sobre la posibi-
lidad de modificar la Constitucién de la Reptiblica del Paraguay para permitir

9 «Muere el diputado “Lalo” Gomes en tiroteo con la Policia», ABC Color,19 de agosto de 2024, acceso el 12 de noviembre
de 2024, https://cutt.ly/Xe]p)mYX

10 «Matan a Lalo Gomes en un allanamientoy el cartismo intenta desligarse de la red narco», La Politica Online, 19 de
agosto de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/8e] p)XSW

11 «Muerte de Lalo Gomes: Policiay Fiscalia deben dar explicaciones, dice diputada», ABC TV, 19 de agosto de 2024, acceso
el12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/BeJvFkuP

12 «La muerte de Lalo desordena al cartismoy ahora apuntan a Rieray Legal por el operativo», La Politica Online,19 de
agosto de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/se]p)3Cy
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la figura de la reeleccién presidencial®, en un contexto donde la ANR domina
ambas cimaras legislativas y con antecedentes de aprobacién con mayoria
propia por parte de los legisladores colorados de leyes polémicas en materia
de derechos politicos y sociales, ya referidas en este mismo articulo con an-
terioridad.

PARAGUAY EN RETROCESO: ¢QUE HACER?

El caso paraguayo ha mostrado importantes sefiales de retroceso en materia
de derechos politicos y civiles, poniendo en riesgo el régimen democratico™.
Principalmente, en el Gltimo afio se han visto afectadas seriamente las liber-
tades de opinién, pensamiento, asociacién y reunién con la persecucién fé-
rrea de sectores cartistas de la prensa y del ambito politico hacia periodistas,
activistas de derechos humanos y defensores y defensoras de las institucio-
nes democraticas.

Para hacer frente al avance autoritario del gobierno de Santiago Pefa, el
destacado liderazgo de Horacio Cartes y su faccién de Honor Colorado en
los tres poderes del Estado, son necesarias estrategias de resistencia arti-
culadas mediante la aglutinacién de esfuerzos entre partidos de oposicién,
movimientos sociales, organizaciones sociales y defensoras y defensores de
los derechos humanos. Las leyes populistas, como la de «<Hambre Cero», o
las de censura, como la «Ley Garrote», pretenden reforzar mecanismos de
captura del Estado y persecucidn a sectores opositores de la sociedad civil y
movimientos sociales por sectores del Partido Colorado que tienen intereses
en mantener la opacidad y la impunidad ante delitos relacionados con la co-
rrupcion y el crimen organizado.

Si bien Paraguay tiene procesos politicos, sociales y econémicos muy distin-
tos a los de sus pares de la regién, como El Salvador o Argentina, no deja de
tener semejanzas importantes en lo que a indicadores de regresién autori-
taria se refiere, tanto desde los derechos politicos y civiles medianamente
alcanzados durante la transicién y consolidacién democratica (1993-2012)
hasta los derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales. Estos se
han convertido en la dltima década en una quimera antes que una realidad
para amplios sectores de la poblacién paraguaya, que dia a dia se debate

13 «El presidente del Congreso confirma interés en reformar la Constitucion y limita respuestas», ABC Color, 26 de octubre
de 2024, acceso el 12 de noviembre de 2024, https://cutt.ly/ke]pKyOx

14 Enespecial, tomando en cuenta indices internacionales como V-DEMy Freedom House (2023). En el de Freedom House,
Paraguay tiene un puntaje de 63/100, donde 100 es totalmente libre y 0 es nada libre; con dicho puntaje, Paraguay es
considerado «Parcialmente Libre». Para mas informacién ver: https://cutt.ly/MeKDiaOv. Mientras que en el indice de
V-DEM, que aborda varios indicadores sobre libertades civiles y politicas, Paraguay alcanza un puntaje de 0.4/1, donde
1es el maximo puntaje en cuanto a democracia liberal y 0 es el minimo y es considerado un régimen autoritario. Para
mas informacion ver: https://cutt.ly/xeKDiQQt



DDHH-PY2024 COYUNTURA POLITICA 23

entre la incertidumbre econdmica, la corrupcién politica y el debilitamiento
o desmantelamiento del Estado y la censura a su libertad de expresién.

Por esto, los movimientos sociales, los partidos de oposicién y las organiza-
ciones de la sociedad civil deben seguir manteniendo redes y alianzas con
sus pares de la regién y de otros continentes, pues el problema de la precari-
zacién democrdtica y la concentracién del poder en una faccién politica, la
persecucion a lideresas y lideres defensores de derechos humanos y el cer-
cenamiento de las libertades y los derechos alcanzados en las noveles demo-
cracias latinoamericanas son problematicas que convocan a la movilizacién
y lucha por los derechos humanos no solo a nivel local, sino también a nivel

global.
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